inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
Decizia nr. 36/2023 privind examinarea sesizarii formulate de Curtea de Apel
Oradea - Sectia | civild, In Dosarul nr. 3.678/111/2021, in vederea pronuntirii

unei hotdrari prealabile
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Dosar nr. 528/1/2023

Gabriela Elena Bogasiu - vicepresedintele delegat al Inaltei Curti de Casatie si

Justitie - presedintele completului

Laura-Mihaela Ivanovici - presedintele Sectiei | civile

Marian Budé - presedintele Sectiei a ll-a civile

Mariana Constantinescu - presedintele Sectiei de contencios administrativ gi
fiscal

Cristina Petronela Valeanu - judecator la Sectia | civila

Lavinia Dascalu - judecator la Sectia | civila

Valentin Mitea - judecator la Sectia | civiia

Carmen Elena Popoiag - judecator la Sectia | civila

Adina Georgeta Ponea - judecdtor la Sectia | civila

Csaba Be a Nasz - judecator la Seciia a ll-a civila

George Bogdan Florescu - judecétor la Sectia a ll-a civila

Cosmin Horia Mihaianu - judecator la Sectia a ll-a civila

Veronica Magdalena Danaila - judecator la Sectia a ll-a civila

Virginia Florentina Dumineca - judecator la Seclia a ll-a civila

Elena Diana Tamaga - judecéator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Adriana Elena Gherasim - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

Decebal Constantin Viad - judecator la Sectia de contencios administrativ gi fiscal

Adrian Remus Ghiculescu - judecator la Secfia de contencios administrativ si fiscal

Liliana Vigan - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr. 528/1/2023, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civild si ale art. 35 alin. (1} din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatje si Justitie (Regulamentul), aprobat prin
Hotérarea Colegiului de conducere al Tnaltei Curli de Casatie si Justitie nr. 20/2023, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 274 din 3 aprilie 2023.

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele delegat al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecatd participd doamna magistrat-asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu

dispozitiile art. 36 din Regulament.




4. Inalta Curte de Casatie si Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Oradea - Sectia | civila, in Dosarul nr. 3.678/111/2021, in vederea pronuntarii unei hotérari
prealabile.

5. Magistratul-asistent prezintd referatul cauzei, ardtand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-
raportori, care a fost comunicat partilor conform art. 520 alin. (10) din Codul de procedurd civila, nefiind formulate
puncte de vedere de catre parii.

6. Constatand c& nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept raméane n pronuntare asupra sesizarii in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele;
L. Titularul si obiectul sesizérii
7. Curtea de Apel Oradea - Sectia | civild a dispus, prin Incheierea din 29 noiembrie 2022, in Dosarul nr.
3.678/111/2021, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, in
vederea pronuntarii unei hotéréari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept vizénd modul de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3) din Ordonania de urgenid a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul
personalului silvic, aprobatad cu modificari si completéri prin Legea nr. 427/2001, astfel cum a fost modificata si
completatd prin Legea nr. 234/2019 (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000), in sensul de a se stabili:
« dacé personalul silvic care a desfasurat, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 234/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic (Legea nr. 234/2019),
activitatile indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 beneficiaza de incadrarea
locului de munca in conditii speciale si de drepturile prevézute la alin. (3) al aceluiasi articol, respectiv daca efectele
actului normativ se produc si pentru trecut;
- daca obtinerea beneficiilor prevazute de art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 la data
deschiderii drepturilor de pensie este condilionatd de plata contributilor de asigurari sociale, iar dovada acestora
trebuie sa rezulte din declaratia nominald de asigurare pentru perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001,
= dacd locurile de munca din silvicuitura, in care se desfasoara activitatiie meniionate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernuiui nr. 59/2000, se incadreaza ope legis in conditii speciale sau numai dupd metodologia
prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri
de munca "n condifii speciale, cu modificarile si completarile ulterioare {(Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003).
Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii inaltei Curti de Casatie si Justitie
8. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 427/2001, cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.
59/2000):
" Art. 20. - (1) Personalul silvic are drepturile si obligatiile prevédzute de legislafia in vigoare, precum si pe cele stabilite
prin contractele individuale si/sau colective de muncd si coniractele de mandat incheiate in condifiile legii.
(2) Locurile de muncé din domeniul silviculturd, care presupun desfdsurarea a cel pufin uneia dinfre urmétoarele
aclivitili: paza fondului foreslier, a fondurilor cinegetice si piscicole si a ariilor naturale protejate; control silvic gi
cinegetic;, exploatari forestiere; constructii forestiere; lucrdri specifice de teren in aclivitatea de fond forestier gi
impdduriri, reprezintd locuri de muncé in conditii speciale, conform reglementarilor legale.
(3) Perivadele in care personalul silvic a desfisurat activitafi in locuri de muncéa incadrate in condifii speciale conform
prezentei ordonante de urgenid reprezintd stagiu de cotizare realizat in condifii speciale de muncd, determiné
reducerea vérstei standard de pensionare cu 1 an pentru fiecare 5 ani in care si-a exercitat profesia in locurile de
muncé prevazute la alin. (2), precum si majorarea punctajelor lunare de pensie.
(4) Perioada de vechime in muncé realizatd in condilii speciale de munca se Iinregistreaza de catre angajator, iar
dovada se face cu adeverinte eliberate de catre angafatori sau de cétre defindtorii legali de arhive.”
lil. Expunerea succintd a procesului in cadrul cdruia s-a invocat chestiunea de drept




9. Prin contestafia inregistratda pe rolul Tribunalului Bihor cu nr. 3.678/111/2021, contestatorul a solicitat anularea
Deciziei nr. xxxxxx/13.08.2021 si obligarea péaratei casa teritoriald de pensii de a emite o noud decizie de pensie cu
valorificarea drepturilor cuprinse In adeverintele nr. xxx/5.02.2021, nr. xxx/27.01.2021 si nr. xxxx/13.09.2021, toate
emise de Regia Nationala a Padurilor - Romsilva, prin Directia Silvica Bihor.

10. Prin Sentinta civila nr. 1.394 din 26 no.embrie 2021, Tribunalul Bihor a respins contestatia, retinand ca prin Decizia
nr. xxxxxx/13.08.2021 contestatorul a fost inscris la pensie anticipata partiala, drepturile fiindu-i stabilite incepand cu
data de 1 iulie 2021, in temeiul prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
$i completarile ulterioare (Legea nr. 263/2010), cu mentiunea cé aceasta decizie are caracter provizoriu, pana la data
emiterii normelor de aplicare a Legii nr. 234/2019.

11. Odaté cu cererea de pensionare, contestatorui a depus si Adeverinfa nr. xxx/27.01.2021 emisd de Regia Nationala
a Padurilor - Romsilva, prin Directia Silvica Bihor, prin care s-a atestat calitatea acestuia de angajat al unitatii in
perioadele 24.05.1984-1.05.1987 pe post de padurar, 1.05.1987-14.01.2005 pe post de tehnician silvic si din 14
ianuarie 2005 pana in prezent pe post de inginer silvic, beneficiind de condifii de lucru speciale, conform art. 20 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2000.

12. Totodata, potrivit Adeverintei nr. xxx/2.02.2021, contestatorul a fost angajatul unitafii si a desfasurat activitate Tn
paza fondului forestier, a fondurilor cinegetice, piscicole si a ariilor naturale protejate, control silvic si cinegetic,
exploatari forestiere, impaduriri, activitatile desfasurate reprezentand locuri de munca in conditii speciale, conform art.
20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000.

13. De asemenea, Adeverinta nr. xox/13.09.2021 emisa de acelasi fost angajator confirma faptul ¢& in perioada 26
mai 2000 (data aparitiei Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000) pana la data de 1 iulie 2021 (data
pensionarii) contestatorul si-a desfasurat activitatea Tn conditii speciale de muncéa, conform art. 20 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2000.

14. Prima instantd a constatat ¢a locurile de munca din domeniul silvicultura, asa cum sunt reglementate n art. 20 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 58/2000, nu au facut parte din categoria locurilor de munca incadrate in
conditii speciale conform cadrului legislativ anterior datei de 1 ianuarie 2011 si nu fac parte din categoria locurilor de
muncé incadrate in condilii speciale n sensul Legii nr. 263/2010.

15. Pe de altd parte, nu existd nicio prevedere legald prin care vechimea in munca desfasurata in condifii normale,
potrivit legislaliei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sa fie asimilatd condifiilor speciale de munca. De asemenea, nu
existd o reglementare prin care stagiul de cotizare desfasurat in conditii normale si pentru care angajatorul a constituit
contributia de asiguréri sociale aferentd acestei situatii, realizat Tn perioada 1 aprilie 2001 pana la data intrarii in
vigoare a art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, sa fie considerat ca fiind realizat in
conditii speciale de munca.

16. In lipsa unei dispozitii exprese care s ateste aplicarea retroactiva a prevederilor art. 20 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2000, in vederea reducerii varstelor de pensionare, atestarea incadrarii activitatii in conditii
speciale pe baza unui act normativ care nu era in vigoare la data desfasurarii muncii trebuie insolitd de depunerea de
declaratii rectificative nominale de asigurare.

17. S-a mai retinut c& reglementarea speciala nu contine o scutire de la obligativitatea platii contributiilor de asiguréri
sociale aferente conditjilor speciale de munca; or, caté vreme incadrarea activitafilor desfasurate de personalul silvic n
conditii speciale s-a realizat ope legis, dar cu respectarea reglementarilor adiacente domeniului de interes, este
evident ca recunoasterea beneficiilor solicitate de contestator la data deschiderii drepturilor de pensie este conditionata
de achitarea contributiilor de asigurari sociale la bugetul de stat corespunzatoare.

18. Alineatul final al art. 159 din Legea nr. 263/2010 dispune ca incepand cu 1 aprilie 2001 dovada stagiului de cotizare
realizat in sistemul public de pensii se face cu adeverinta eliberata de casele teritoriale de pensii pe baza declaratjilor
privind evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de platd catre bugetul asigurérilor sociale de stat. In cauza, in
cuprinsul adeverintelor in discutie nu se face nicio mentiune privind achitarea contributilor prevézute de lege aferente

conditiilor speciale de munca, nefiind indeplinitd aceasta conditie impusa de legiuitor.




19. Prima instanta a apreciat ca dispozitiile legale invocate de contestator isi gdsesc aplicabilitate de la data la care au
intrat in vigoare. Astfel, doar de la data de 16 decembrie 2019 activitafile prevazute la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2000 pot fi valorificate ca fiind desfasurate in conditii speciale de munca si dand dreptul la
reducerea varstei de pensionare.

20. Faptul cd se mentioneaza in alin. (3) al aceluiasi articol ca personalul silvic "a desfasurat" activitétile respective nu
trebuie inteles In sensul ca activitatea a putut fi desfasurata si anterior adoptarii legii, ¢i in sensul ¢ca la momentul la
care se elibereaza adeverina, in mod evident, activitatea desfasuratéd s-a incheiat, persoana in cauza urmand sa
beneficieze de drepturile recunoscute de lege.

21. Prin urmare, conditiile speciale reglementate de dispozitiile Legii nr. 234/2019 se aplica activitatilor desfasurate de
angajatii din acest domeniu doar dupa data intrérii in vigoare a actului normativ, respectiv dupa data de 16 decembrie
2019, moment de la care incumba in sarcina angajatorilor si efectuarea tuturor demersurilor legale corespunzétoare,
respectiv olata contributiilor de asigurari sociale suplimentare, precum si declararea la instituiile abilitate a existentei
acestor condifii superioare de munca.

22. Impotriva acestei sentinte a declarat apel contestatorul, criticand modul de interpretare a prevederilor art. 20 din
Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 58/2000, precum si argumentul primei instante potrivit céruia, nefiind plétite de
catre angajator contributiile suplimentare de asiguréri sociale, pentru condifiile speciale de munca, anterior datei intrarii
in vigoare a Legii nr. 234/2019, acesta nu ar fi indreptaiit sa beneficieze de Incadrarea activitatii in conditii speciale de
munca.

23. Aceste drepturi au fost introduse pentru prima daté in legislatie, in favoarea personalului silvic, odata cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 234/2019, care nu a prevazut obligatia angajatorului de a depune o declaratie rectificativa.

24. Apelantul-contestator a apreciat ca, raportat la prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr. 59/2000, pericadele in care personalul silvic "a desfasurat activitédi” in locuri de muncé incadrate in conditii speciale
reprezinta stagiu de cotizare realizat in conditii speciale de munca, intentia legiuitorului fiind aceea de a acorda facilitafi
personalului silvic, atat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 234/2019, cat si pentru viitor.

25. Intimata a aratat, prin IntAmpinare, cd legea civild nu retroactiveaza, iar in Legea nr. 234/2019 nu existad o
dispozitie expresd privind aplicarea sa retroactivd, agsa cum este mentionat in cazul Ordinului Ministerului Muncii si
Ocrotirilor Sociale, Ministerului Sanatatii si Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii nr. 50/1990 pentru precizarea
locurilor de munca, activitatilor si categoriilor profesionale cu condilii deosebite care se incadreaza Tn grupele | i li de
muncd in vederea pensiondrii, cu completdrite ulterioare (Ordinul nr. 50/1990), considerénd cd apelantul nu poate
beneficia de adeverinia emisd In temeiul art. 20 din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 58/2000, aceastd
adeverintd atestand ncadrarea activitagii in conditii speciale in baza unui act normativ care nu era in vigoare la data
desfagurdrii de catre acesta a activitatii de padurar, tehnician silvic si inginer silvic.

26. Intimata a apreciat c& aplicarea Legii nr. 234/2019 se va face dupa publicarea normelor sale de aplicare, care ar
trebui s& cuprindd dispozilii exprese privind retroactivitatea, decarece nu existd reglementare prin care vechimea in
muncad desfasurata potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in activitatile prevazute de art. 20 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, sa fie asimilatd conditiilor speciale si sa se considere stagiu de
cotizare realizat in aceste conditii de munca.

27. Valorificarea la pensie a incadrarii locului de munca in conditii speciale, indiferent daca s-au platit sau doar s-au
datorat contributile de asigurari sociale, nu se poate realiza n absenta declaratiilor rectificative. Mai mult, pentru
conditii speciale de munca nu exista reglementare legala prin care angajatorul este scutit de la plata contributiilor de
asigurari sociale pentru stagiul de cotizare realizat in perioada 1 aprilie 2001 péna la data intrdrii in vigoare a
prevederilor art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, Tn speta acestea nefiind achitate.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la admisibilitatea procedurii

28. Completul de judecata al instantei de trimitere a apreciat cd sesizarea este admisibild, Tn conformitate cu
prevederile art. 519 din Codul de proceduré civila.

29. Astfel, cauza se aflad pe rolul Curiii de Apel Oradea - Sectia | civila, care judeca in ultima instanta, iar solufionarea
pe fond a litigiului depinde de dezlegarea ce se va da, modul de interpretare a dispozitiilor legale Tn discutie constituind




insasi problema de drept a spetei, In cauza solicitandu-se anularea deciziei de pensionare si obligarea intimatei la
emiterea unei noi decizii cu valorificarea activitatii desfasurate Tn condiiii speciale de munca de cétre contestator in
perioada 1984-2021, potrivit art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000.

30. Totodatd, sunt Tndeplinite si condifile de admisibilitate referitoare la noutatea chestiunii de drept si la
nepronuntarea asupra acesteia de catre Tnalta Curte de Casafie si Justitie, aratdndu-se ca problema de drept este
noua, intrucat legislatia care a suscitat interpretari diferite este relativ recenta, iar examenul jurisprudential a relevat ca
nu s-a cristalizat o practica unitara si constanta in legdturd cu chestiunea de drept a carei lamurire se solicita, situatie
care justifica interesul in formularea unei cereri pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, Tn scopul prevenirii aparitiei
unei practici judiciare neunitare.

31. Chestiunea de drept in discutie isi are izvorul intr-un act normativ de data relativ recenta, Legea nr. 234/2019 prin
care a fost modificat si completat art. 20 din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, iar pana in prezent Inalta
Curte de Casatie si Justilie nu s-a pronuniat pe calea unui recurs in interesul legii si nici prinir-o hotérare prealabila,
neexistand la acest moment un recurs in interesul legii in curs de solutionare.

32. Luand in considerare dificultatea de interpretare generatd de dispozitiile legale incidente, care prefigureaza aparifia
unei practici neunitare cu privire la problema de drept ce face obiectul sesizérii, deja identificatd in jurisprudenta
nationald, s-a apreciat ca fiind o chestiune de drept veritabila, care necesitd o rezolvare de principiu pe calea
procedurii prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila.

V. Punctele de vedere ale pariilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

33. Apelantul-contestator a aratat ca, desi Legea nr. 234/2019 nu prevede In mod expres aplicarea sa retroactiva, din
confinutul art. 20 alin. (3) din Ordonan{a de urgen{a a Guvernului nr. 59/2000 rezultd acest aspect. Astfel, incepand cu
data de 16 decembrie 2019, cand a intrat in vigoare Legea nr. 234/2019, legiuitorul a stabilit ca si personalul silvic care
si-a desfasurat si isi desfasoara activitatea in cel putin una din activitafile prevazute de art. 20 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 58/2000 se incadreaza in condifii speciale de munca.

34. De asemenea, obtinerea beneficiilor prevdzute de art. 20 alin. {3) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.
59/2000, la data deschiderii drepturilor de pensie, nu este conditionatd de plata contributilor de asigurari sociale,
implicit nefiind necesar ca dovada acestora sa rezulte din declaralia nominalé de asigurare depusa de angajator pentru
perioada uitericard datei de 1 aprilie 2001.

35. Aspectul privind plata contributiilor de asiguréri sociale aferente conditiilor speciale de munca ale personalului silvic
nu reprezintd o conditie sine qua non pentru recunoasterea muncii prestate n conditii speciale, revenind autoritatilor
statului rolul de a urmari modalitatea n care angajatorii isi indeplinesc aceste obligatii fiscale.

36. Apelantul-contestator a considerat ¢a locurile de munca mentionate la art. 20 alin. (2} din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5972000 se incadreaza in condilii speciale ope legis, fara a fi necesara aplicarea metodologiei prevazute
de Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003. '

37. In acest sens s-a ardtat ca art. 20 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 nu impune o conditie
suplimentard cu privire la adeveriniele eliberate pentru dovedirea perioadei de vechime In munca realizatad in conditiile
speciale de munca.

38. Intimata a apreciat cd nu sunt Tndeplinite conditiile prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, intrucat
[nalta Curte de Casatjie si Justitie nu poate fi sesizatd pentru a se pronunta asupra neretroactivitatii legii civile.

39. S-a aratat ca dispoazitiile art. 20 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 isi gasesc aplicabilitate de la
data intrérii In vigoare, astfel incat acestea nu pot fi aplicate retroactiv perioadelor anterioare intrarii in vigoare a legii.
40. Totodata, s-a Tnvederat cd angajatorul a achitat doar contribuiiile de asigurari sociale previzute de lege la data
platii, pentru activitatea prestatd In conditii normale de munca. Legea nr. 234/2019 nu coniine o scutire de la
obligativitatea platii contributiilor de asigurari sociale aferente conditiilor speciale de munca, Tnsd cat timp Iincadrarea
activitafilor desfasurate de personalul silvic in conditi speciale s-a realizat ope legis, dar cu respectarea
reglementarilor aferente, este evident ca recunoasterea beneficiilor solicitate de contestator la data deschiderii
drepturilor de pensie este conditionatd de achitarea contributiilor de asigurari sociale la bugetul de stat.




41. Dupa comunicarea raportului Thtocmit de judecatoriiraportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nu au fost formulate puncte de vedere de catre parii

VL. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept
42. Completul de judecatd care a formulat sesizarea a apreciat, in ceea ce priveste prima intrebare din sesizare, ca
art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 234/2019, se
aplica doar activitatilor desfagurate in domeniul silviculturii incepand cu data intrarii in vigoare a acestor dispozitii,
respectiv 16 decembrie 2019.

43. Faptul ca se mentioneaza in alin. (3) al art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 c¢a personalul
silvic "a desfagurat” activitatile mentionate nu trebuie nfeles in sensul cd activitatea a putut fi desfasurata si anterior
adoptarii legii, ¢i Tn sensul ca la momentul la care se elibereaza adeverinta, in mod evident, activitatea desfasurata s-a
incheiat, persoana n cauza urmand sa beneficieze de drepturile recunoscute de lege.

44. Dupa cum rezultd si din expunerea de motive a interventiei legislative - Legea nr. 234/2019, modificarea statutului
personaluiui silvic a fost impusa de o serie de aspecte precum: "cresterea numarului si gravitatii agresiunilor comise
asupra personalului silvic", "cresterea fenomenului contraventiional si infractional”, aspecte care au un caracter de
relativd noutate si care sustin masura propusa de includere a activitafilor din domeniul silviculturii in categoria
conditiilor speciale de munca.

45. Este de remarcat ca, ori de céte ori legiuitorul a considerat necesar, a prevazut in mod expres excepliile de la
regula rezultata din norma legala de aplicare si a reglementat Tn mod riguros situaliile In care este asimilata stagiului
de cotizare in conditii speciale de munca pericada antericara datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au desfasurat
anumite activitall. In acest sens sunt, de exemplu, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2020 pentru
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
108/2020 pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 289/2020, Legii nr. 188/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, Legii nr. 74/2022 pentru completarea art. 30 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice si ale Legii nr. 351/2022 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, prin care s-au reglementat expres situatiile in care activitdfile desfasurate anterior datei de 1 aprilie 2001 in
grupa | de munca sifsau In grupa a ll-a de munca sunt asimilate stagiului de cotizare in conditii speciale de munca.

46. Pentru pericada lucratd dupa data de 18 martie 1869 pana la 1 aprilie 2001, incadrarea in grupe superioare de
munca s-a facut conform Ordinului nr. 50/1990 si Ordinului Ministerului Muncii si Ocrotirilor Scciale, Ministerului
Sanatélii s: Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii nr. 125/1880 pentru precizarea locurilor de muncd, activitatilor si
categoriilor profesionale cu condilii deosebite care se incadreazé in grupele | si Il de munca in vederea pensionarii,
pentru perioada lucratd dupa 1 martie 1990 (Ordinul nr. 125/1990).

47. Dupa data de 1 aprilie 2001, cand a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile $i completarile ulterioare (Legea nr. 19/2000), a fost abandonat sistemul
anterior potrivit caruia locurile de munca erau incadrate n grupele |, Il si lll de munca n baza unei proceduri atribuite
angajatorului, In noua reglementare locurile de munca fiind definite si clasificate In locuri de muncd in conditi
deosebite, in condiii speciale si In conditii normale, Tn baza unor criterii prevazute de lege. Actualul regim juridic difera
de cel stabilit prin legislatia anterioara.

48. Or, nu existd nicio prevedere legald prin care vechimea In muncad desfasuratd In domeniul silviculturd n conditii
normale de munca, potrivit legislatiel anterioare datei de 1 aprilie 2001, sa fie asimilata conditiilor speciale de munca.
49. De asemenea, nu existd o reglementare legald prin care stagiul de cotizare realizat in perioada 1 aprilie 2001 pana
la data intrarii Tn vigoare a art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 59/2000, declarat de angajator ca
fiind desfasurat in condifii normale si pentru care angajatorul a constituit contributia de asigurari sociale aferentd
acestei situatii, sa fie considerat stagiu de cotizare realizat in conditii speciale.

50. Cu privire la cea de-a doua intrebare ce face obiectul sesizérii, completul de judecata al instaniei de trimitere a

retinut ¢&, pentru munca desfasurata in condilii deosebite/speciale, angajatorul este obligat la cote de confributi




soclale majorate procentual fatd de contributia datorata pentru un loc de muncd in conditii normale, pentru ca, la
deschiderea drepturilor de pensie, asiguratul sa poatd beneficia de sporurile de punctaj aferent incadrarii.

51. Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, pentru perioadele de dupd 31 martie 2001, informatiile preluate din
declaratia nominalé de asigurare prevazutd la art. 7 alin. (1) si (2) din lege, precum si din declaratia privind evidenta
nominalé a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre bugetul asigurdrilor sociale de stat, prevazuta de Legea nr.
19/2000, constituie elementele pe baza cérora se stabileste stagiul de cotizare in sistemul public de pensii si punctajul
anual pentru asiguratii sistemului public de pensii. '

52. Conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, "In situatia in care se constata erori in cuprinsul declaratjilor
prevazute la alin. (1), indiferent de cauzele producerii acestora, si/sau modificari ale datelor pe baza carora se
stabilesc stagiul de cotizare gi punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice prevazute la alin.
(1) sunt obligate s& Intocmeasca si s depuna o declaratie nominala de asigurare rectificativa”.

53. in consecints, recunoasterea beneficiilor solicitate de contestator la data deschiderii drepturilor de pensie este
conditionatd de achitarea contribuijiilor de asigurari sociale datorate in cazul conditiilor speciale de munca. Totodata,
valorificarea la pensie a incadrérii locului de munca n conditii speciale nu se poate realiza in absenta declaratiilor
rectificative.

54. Lipsa declaratiilor rectificative denota faptul c& angajatorii nu au procedat inca la inregistrarea conditiilor speciale
de munca, desi art. 20 alin. (4} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 dispune ca perioada de vechime
realizatd Tn conditii speciale de munca se Tnregistreaza de catre angajatori, operatiune ce ar fi trebuit sé se reflecte in
mod evident in declaratjile fiscale rectificative transmise institufiei abilitate.

55. Referitor la cea de-a treia intrebare, In opinia completului de judecatd al instantei de trimitere incadrarea
activitdfilor desfigurate de personalul silvic in conditii speciale s-a realizat ope legis, dar cu respectarea
reglementarilor adiacente domeniului de interes.

56. Expresia "conform reglementarilor legale”, meniionata la art. 20 alin. (2) teza finala din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000, nu poate fi interpretata decéat in sensul trimiterii la Legea nr. 263/2010, ca act normativ comun
in materie, in privinta regulilor generale referitoare la incadrarea activitatii in conditji speciale de munca.

VIi. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

57. Din datele prezentate de instania de trimitere, potrivit hotdrérilor judecatoresti atasate la incheierea de sesizare,
precum si din raspunsurile transmise de instantele nationale la solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie au rezultat
urmatoarele aspecte.

58. In ceea ce priveste prima chestiune ce necesita a fi lamuritd - dacd personalul silvic care a desfasurat, anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 234/2019, activitatile indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000 beneficiazd de incadrarea locului de muncad Tn condilii speciale si de drepturile prevazute la alin. (3) al
aceluiasgi articol, respectiv dacd efectele actului normativ se produc si pentru trecut, s-au conturat trei opinii.

59. Intr-o primé& opinie s-a considerat c& dispozitile Legii nr. 234/2019 isi gdsesc aplicabilitatea de la data la care au
intrat in vigoare. Doar de la data de 16 decembrie 2019 activitatile de paza a fondului forestier, a fondurilor cinegetice
si piscicole si a ariilor naturale protejate, control silvic si cinegetic, exploatari forestiere, constructii forestiere, lucrari
specifice de teren Tn activitatea de fond forestier si impaduriri pot fi valerificate ca fiind desfasurate In conditii speciale.
In caz cortrar, s-ar incalca principiul constitutional al neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia
Roméniei si art. 6 din Codul civil.

60. Totodata, s-a aratat ca locurile de munca din domeniul silviculturd, asa cum sunt reglementate n art. 20 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, nu au facut parte din categoria locurilor de muncé Incadrate n
condifii speciale de munca, potrivit cadrului legislativ anterior datei de 1 ifanuarie 2011, si nu fac parte din categoria
locurilor de munca incadrate in condiii speciale in sensul Legii nr. 263/2010.

61. Pe de aitd parte, nu existd nicio prevedere legald prin care vechimea in munca desfasurata in conditii normale,
potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sa fie asimilatd conditiilor speciale. De asemenea, nu existd
reglementare legala prin care stagiul de cotizare realizat in perioada 1 aprilie 2001 pana la data intrarii in vigoare a art.
20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, declarat de angajator ca fiind desfasurat Tn conditii




normale de munca si pentru care angajatorul a constituit contributia de asigurari sociale aferentd acestei situatii, sa fie
considerat stagiu de cotizare realizat in conditii speciale.

62. Faptul ca se mentioneaza in alin. (3) al art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 ca personalul
silvic "a desfagurat” activitatile mentionate nu trebuie inteles in sensul ca activitatea a putut fi desfasuraté si anterior
adoptarii legii, ci in sensuf ca la momentul la care se elibereaza adeverinta, in mod evident, activitatea desfasurata s-a
incheiat, persoana in cauza urmand sa beneficieze de drepturile recunoscute de lege.

63. Mai mult decét atat, din analiza expunerii de motive avute n vedere pentru adoptarea Legii nr. 234/2019 s-a
constatat c& modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 a fost impusa de situatia actuala a profesiei,
actul normativ propunéndu-si sa Tmbunatateascd si s& actualizeze realitdtile derivate din evolutia domeniilor de
activitate in care functioneaza personalul silvic.

64. Practica judiciara in acest sens a fost identificatd la Curtea de Apel Craiova, Tribunalul Gorj, Curtea de Apel
Ploiesti, Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Tulcea, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Brasov, Tribunalul Covasna,
Curtea de Apel Alba lulia, Tribunalul Sibiu, Tribunalul Bihor, Tribunalul lasi si Tribunalul Maramures, iar puncte de
vedere teoretice au fost exprimate de judecatorii de la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a X-a contencios administrativ
gi fiscal, Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vill-a conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalul Giurgiu - Sectia civila,
Tribunalul lalomita - partial, Tribunalul lifov, Tribunalul Covasna - Sectia civila, Curtea de Apel Oradea, Tribunalul Bihor
- Sectia | civila.

65. Intr-o a doua opinie s-a apreciat c& din dispozitiile art. 20 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 si din
imprejurarea ca legiuitorul face trimitere la activitatile desfasurate anterior rezultd cu evidenta intentia acestuia ca cei
care au lucrat in conditii speciale de munca, inclusiv inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 234/2019, s beneficieze
de reducerea varstei de pensionare gi de majorarea punctului de pensie.

66. De alifel, nu numai ca legiuitorul are posibilitatea de a recunoaste, chiar si pentru trecut, faptul ca de-a lungul
timpului anumite activitad{i au fost desfasurate in condilii speciale sau in grupe de munca, dar a si procedat in acest
mod prin adoptarea, de exemplu, a Ordinului nr. 50/1990.

67. Totusi, s-a aratat ¢& perioada care se considerd a fi lucratd in conditii speciale nu poate fi antericard datei de 1
aprilie 2001, deoarece doar dupa acest moment, prin efectul Legii nr. 19/2000, a fost introdusd notiunea de loc de
munca desfagurat in condiii speciale, anterior acestui moment legislatia clasificand desfasurarea activitatilor in conditji
normale, in grupa | sau grupa a ll-a de munca. Deci, cat timp art. 20 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2000 face trimitere doar la activitatile desfasurate In condilii speciale, este evident ca se refera doar
la perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001.

68. In acest sens s-au pronuntat Curtea de Apel Targu Mures si Tribunalul Bistrita-N&saud.

69. Intr-o a treia opinie s-a arétat cd Legea nr. 234/2019 este un act normativ de modificare a Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 58/2000, prin care se acorda unele beneficii personalului silvic pentru prestarea anumitor activitati, fara
limitare Tn timp, ca o consecintd a calificarii acestora ca reprezentand stagiu de cotizare n conditii speciale, calificare
cu privire la care nu exista niciun temei pentru a aprecia ca vizeazé exclusiv perioadele de timp ulterioare aparitiei legii.
Acordarea unor beneficii pentru munca prestata anterior acestui moment nu reprezinta un aspect de retroactivitate a
legi, intrucat beneficiile respective sunt valorificate dupa intrarea legii in vigoare, pentru viitor,

70. Atat timp cat art. 20 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 face referire la pericadele In care
personalui silvic a desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in condifii speciale de muncé, conform ordonaniei
de urgenta a Guvernului, si la modalitatea in care se inregistreaza perioada de vechime realizata in conditii speciale
de munca, nu poate fi omisad de la aplicarea acestor dispozifii legale perioada In care reclamantul a desfasurat
activitate in conditii speciale doar pe considerentul ca Legea nr. 234/2019 a intrat in vigoare ulterior acestei perioade,
legiuitorul facand referire expresa la perioadele de activitate desfasurate anterior intrarii in vigoare a legii.

71. In sensul acestei opinii s-au pronuntat Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Alba lulia, Tribunalul Hunedoara,
Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Ploiesti si Curtea de Apel Cluj.

72. Puncte de vedere teoretice in acelasi sens au exprimat judecatorii de la Tribunalul lalomita - partial, Tribunalul

Teleorman - Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si de contencios administrativ si fiscal, opinia majoritara la




Tribunalul tasi - Sectia | civila, Tribunalul Vaslui.

73. Cu privire la cea de-a doua Tntrebare ce face obiectul sesizarii, respectiv daca obtinerea beneficiilor prevazute de
art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 la data deschiderii drepturilor de pensie este
conditionaté de plata contributiilor de asigurari sociale, iar dovada acestora trebuie s& rezulte din declaratia nominala
de asigurare pentru pericada ulterioard datei de 1 aprilie 2001, au fost exprimate doud opinii.

74. Intr-o opinie s-a retinut ca obtinerea de beneficii la data deschiderii drepturilor de pensie este condifionata de plata
contributiilor de asiguréari sociale, fiind invocate in acest sens dispozitile art. 39 alin. (1) si art. 37 din Legea nr.
263/2010.

75. Astfel, s-a aratat ca reglementarea speciald nu confine o scutire de la obligativitatea platii contributiilor sociale
aferente conditiilor speciale de munca; or, cata vreme Incadrarea activitafilor desfasurate de personalul silvic in conditji
speciale s-a realizat ope legis, dar cu respectarea reglementarilor adiacente domeniului de interes, este evident ca
recunoasterea beneficiilor dorite de reclamant la data deschiderii drepturilor de pensie este conditionata de achitarea
contributiilor de asigurari sociale la bugetul de stat, conform art. 138 lit. ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ultericare, text de lege ce reglementeazd o cotd de 8% datoratd Tn cazul conditiilor
speciale de munca, astfel cum sunt prevazute in Legea nr. 263/2010, de catre persoanele fizice si juridice care au
calitatea de angajatori sau asimilate acestora.

76. Totodata, valorificarea la pensie a Incadrarii locului de muncé n condifii speciale nu se poate realiza in absenia
declaratiilor rectificative. Astfel, incepand cu 1 aprilie 2001, declaratia nominala de asigurare constituie documentul pe
baza caruia se stabileste stagiul de cotizare In sistemul public de pensii si punctajul mediu anual pentru asiguratji
sistemului public de pensii.

77. Lipsa declaratiilor rectificative denota faptul c& angajatorii nu au procedat inca la inregistrarea conditillor speciale
de munca, desi arl. 20 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 dispune ¢ pericada de vechime
realizata in conditii speciale de munca se inregistreaza de catre angajatori, operatiune ce ar fi trebuit sa se reflecte in
mod evident in declaratjile fiscale rectificative transmise institutiei abilitate.

78. Practica judiciard n acest sens s-a identificat la Curtea de Apel Timisoara, Curtea de Apel Craiova, Tribunalul Gorj,
Tribunalul Olt, Curtea de Apel Cluj, Curtea de Apel Alba lulia, Tribunalul Sibiu, Tribunalul Bihor si Tribunalul Tulcea, iar
puncte de vedere teoretice au fost exprimate de judecatorii de la Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal, Tribunalul lalomita. Tribunalul lifov, Curtea de Apel Oradea, Tribunalul Bihor - Sectia | civila,
Tribunalul Vaslui {pariial).

79. intr-o a doua opinie s-a apreciat c& valorificarea acestor perioade de stagiu de cotizare in conditii speciale de
muncéd nu poate fi conditionatd de indeplinirea de catre angajator a unor obligatii personale, precum plata unei
contributii superioare la bugetul asigurarilor sociale, deoarece o atare masura nu este prevazuta nici de legea speciala,
respectiv art. 20 din Ordenanta de urgentéd a Guvernului nr. 59/2000, si nici de legea generald in materia drepturilor de
asigurari sociale, si anume Legea nr. 263/2010.

80. In sensul acestei opinii s-au pronuntat hotérari judecatoresti de catre Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Galatj,
Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Bistrita-Nasaud, Tribunalul Maramures si Tribunalul Hunedoara.

81. Puncte de vedere teoretice au exprimat judecatorii de la Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vill-a conflicte de munca si
asigurari sociale, Tribunalul Giurgiu - Sectia civila, Tribunalul Teleorman - Sectia conflicte de munca, asigurédri sociale
si de contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Vaslui (partial).

82. Referitor la ultima problema de drept in discufie, respectiv daca locurile de muncé din domeniul silviculturad, in care
se desfdsoard activitalile mentionate la art. 20 alin. (2) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, se
incadreaza ope legis In conditii speciale de muncé sau numai dupa metodologia prevazutd de Hotdrrea Guvernului
nr. 1.025/2003, au fost evidentiate trei opinii.

83. Intr-o primé& opinie s-a arétat ca, in conditiile In care pentru personalul silvic legiuitorul a prevazut ca incadrarea in
conditii speciale a locurilor de munca se realizeazé "conform reglementarilor legale”, consecinta logica ce transpare
din aceastd reglementare este ca incadrarea locurilor de munca prevéazute de art. 20 alin. (2) din Ordonan{a de

urgentd a Guvernului nr. 59/2000 n conditii speciale trebuie sd se subordoneze, in egald masurd, criteriilor stabilite




prin art. 3 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 263/2010 (printre care si cel al expunerii efective a angajatului la factorii de risc
pentru mai mult de 50% din timpul normal de lucru).

84. In acest sens s-au pronuntat hotdrari judecatoresti la Curtea de Apel Timisoara, Curtea de Apel Brasov, Tribunalul
Olt, Tribunalul Bihor si au fost exprimate puncte de vedere teoretice de judecétorii de la Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Giurgiu - Sectia civild, Tribunalul lifov, Curtea de Apel Oradea.
85. Intr-o a doua opinie s-a considerat c& nu este vorba despre o incadrare de drept sau o asimilare legald a locurilor
de munca respective cu cele pe care legiuitorul le-a Incadrat deja in categoria locurilor de munca in conditii speciale.
Potrivit art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003, procedura de incadrare a locurilor de muncé in conditii speciale
include anumite etape, in ordinea cronologica indicata de text, iar una din condifiile esentiale este obtinerea avizelor
necesare incadrarii, aceasta hotaréare de Guvern prevazand o procedura obligatoriu de urmat.

86. In acest sens este o decizie civild pronuntata de Curtea de Apel Craiova.

87. Intr-0 a treia opinie s-a aratat ca legiuitorul, prin Legea nr. 234/2019, a prevazut expres c¢a locurile de munca in
care personalul silvic desfagoara anumite activitali, enumerate limitativ in art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000, reprezintd locuri de muncd in conditii speciale, iar pericadele in care personalul silvic a
desfagurat activitatile respective reprezinid stagiu de cotizare realizat in conditii speciale de munca, farad nicio alta
trimitere la prevederi legale adiacente domeniului de interes in discutie sau la criterii si metodologii de Iincadrare a
locurilor de muncéa. Acest aspect conduce la concluzia cé, in ceea ce priveste activitatile in discutie, nu exista obligatia
angajatorului de a parcurge procedura metodologica prevazutd de Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003.

88. Pentru considerente similare, nu trebuie indeplinite conditiile impuse de art. 30 din Legea nr. 263/2010, de la care
Legea nr. 234/2019 deroga, potrivit principiului de drept specialia generalibus derogant, fiind o lege specialé ulterioara.
89. Totodata, din interpretarea dispozitiilor art. 20 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000
rezultd intentia legiuitorului de a incadra ope legis locurile de munca enumerate expres si limitativ a art. 20 alin. (2) in
locuri de munca in conditii speciale.

90. In acest sens s-a identificat practica judiciard la Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Cluyj
si Tribunalul Maramures.

91. Puncte de vedere teoretice au exprimat judecatorii de la Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale, Tribunalul lalomita, Tribunalul Teleorman - Sectia conflicte de muncéd, asigurdri sociale si de
contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Bihor - Sectia | civild, Curtea de Apel lasi - Sectia conflicte de munca si
asigurari sociale, Tribunalul Vaslui.

92. La Curtea de Apel Oradea si Curtea de Apel Cluj au fost identificate cauze similare suspendate in etapa
procesuala a apelului, in temeiul dispozitilor art. 520 alin. (4) din Codul de procedurad civild, pana la solutionarea
prezentei sesizari.

93. Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ¢, la nivelul Sectiei
judiciare - Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practicd judiciard, n vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii, cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIIL Jurisprudenta Curtii Constitutionale

94. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de Curtea Constitutionald in exercitarea controlului de
constitutionalitate cu privire la prevederile legale supuse interpretérii.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

95. In procedurile de unificare a practicii judiciare au fost identificate urmatoarele decizii ce prezintd relevanid n
dezlegarea prezentei chestiuni de drept:

= prin Decizia nr. 2 din 13 martie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 371 din 2 mai 2023,
[nalta Curte de Casalie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului In interesul legii a admis recursul in
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si a stabilit ¢a: "In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, modificatd si completata
prin Legea nr. 197/2021, dispoziiile legale evocate recunosc ope legis o reducere a véarstei standard de pensionare cu
13 ani pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de 25 de ani, corespunzétor activitatii desfasurate cel




putin 30 de ani in locurile de munca prevazute de art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, modificatd si completatd prin Legea nr. 197/2021, indiferent de conditile n care a fost incadrata
activitatea de angajator/fostul angajator, conform legislatiei anterioare si indiferent de tipul contributiei de asigurari
sociale datorate de angajator/fostul angajator”;

- prin Decizia nr. 24 din 14 octombrie 2019, publicatd n Monitorul Oficial ai Romaniei, Partea |, nr. 1001 din 12
decembrie 2019, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a admis
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului, stabilind c&: "In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 22 din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la
cadavre Tn vederea transplantului, republicatd, locurile de muncé ale personalului care desfasoard activitatea in
servicile de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor, precum si personalul disciplinelor universitare de
anatomie, de histologie, de anatomie patologica si al catedrei de biologie celulara sunt incadrate ex lege in categoria
locurilor ¢e munca In conditii deosebite, fara a fi necesard parcurgerea metodologiei prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu
modificarile si completarile ulterioare, si, respectiv, de Hotararea Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de
reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completérile ulterioare, in
ceea ce priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca n conditii deosebite."

X. Raportul asupra chestiunii de drept

96. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea pronun{arii unei hotarari prealabile este admisibild, iar
asupra fondului au aratat ca: locurile de muncé din domeniul silviculturd, in care se desfdsoara activitatile mentionate
la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, se incadreaza ope legis In conditii speciale;
personalul silvic care a desfasurat activitatile indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 234/2019, beneficiazé de incadrarea locului de munca in conditji speciale
i de drepturile prevazute la art. 20 alin. (3) din Ordonan{a de urgen{d a Guvernului nr. 59/2000; obtinerea beneficiilor
prevazute de art. 20 alin. (3) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 la data deschiderii drepturilor de
pensie nu este condifionatd de plata coniributiilor de asigurari sociale, iar dovada acestora nu trebuie s& rezulte din
declaratia nominald de asigurare pentru pericada ulterioara datei de 1 aprilie 2001.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

§7. Potrivit dispoziillor art. 519 din Codul de procedurd civild, "Daca, in cursul judecatii, un complet de judecati al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta,
constatand cé o chestiune de drept, de a cdrei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua si
asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va putea solicita inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare prin care sa se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd".

98. Din cuprinsul prevederilor legale enunfate se desprind conditiile de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare In vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile, conditii care trebuie sa fie Intrunite cumulativ:

(i} existenia unei cauze aflate in curs de judecata;

(i) cauza care face obiectul judecatii s& se afle in competenta legald a unui complet de judecatd al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curlii de apel sau al tribunalului investit sé solutioneze cauza;

(iii) instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatje si Justitie sa judece cauza in ultima instanta,

(iv) solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sd depinda de chestiunea de drept a cérei ldmurire se cere:

(v) chestliunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

{vi) chestiunea de drept s& nu fi facut obiectul statuarii inaltei Curli de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in
interesul legii n curs de solutionare;

(vii) problema pusé in discutie trebuie sa fie una veritabild, norma legald fiind susceptibild si dea nastere unor
interpretari diferite.




99. Prima si a doua condifie sunt indeplinite, nefiind necesara o discufie suplimentara, iar cu privire la cea de-a treia,
se observa ca instanta de trimitere judeca in ultima instan{d, faid de dispozitiile art. 155 din Legea nr. 263/2010.

100. Dupa cum se poate observa din expunerea ce preceda, contestatia inregistratd pe rolul Tribunalului Bihor a fost
fundamentatad pe sustinerea ca, desi Legea nr. 234/2019 nu prevede in mod expres aplicarea sa retroactiva, din
continutul art. 20 alin. (3) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 rezultd incidenta acestor norme si in
situalia pendinte. Pe de altd parte, contestatorul a apreciat cd obtinerea beneficiilor prevéazute de art. 20 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, la data deschiderii drepturilor de pensie, nu este conditionata de plata
contributiilor de asigurari sociale, implicit nefiind necesar ca dovada acestora sa rezulte din declaratia nominala de
asigurare depusa de angajator pentru perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001. Tn fine, contestatorul a considerat ca
locurile de munca mentionate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000, ulterior modificarii
aduse prin Legea nr. 234/2019, se incadreaza ope legis In condilii speciale de munca, fard a fi necesarad aplicarea
metodologiei prevazute de Hotédrarea Guvernului nr. 1.025/2003. Prin Sentinta civila nr. 1.394 din 26 noiembrie 2021,
Tribunalul Bihor a respins contestatia, inldturand aceste critici, iar contestatorul a formulat apel impotriva sentiniei
pronuntate, cale de atac aflata pe rolul instaniei de trimitere.

101. Prin urmare, este indeplinitd si conditia de admisibilitate ce impune ca solutionarea cauzei sa depindi de
chestiunea de drept a carei ldmurire se cere.

102. Cu privire la cerinta noutdtii, analiza continutului art. 519 din Codul de procedurd civila relevd ca noutatea
chestiunii de drept ce face obiectul intrebarii prealabile reprezintd o conditie distinctd de aceea a nepronuntarii
anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie asupra respectivei chestiuni de drept ori de cea a inexistentei unui
recurs in interesul legii afiat in curs de solutionare cu privire la acea problema de drept.

103. Asa cum Inalta Curte de Casatie si Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a decis in
jurisprudenta sa anterioara (Decizia nr. 4 din 14 aprilie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
437 din 16 iunie 2014, Decizia nr. 41 din 21 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 115
din 10 februarie 2017 efc.), cerinfa noutatii este indeplinitd atunci cand chestiunea de drept fsi are izvorul n
reglementari recent intrate in vigoare, iar instantele nu i-au dat incd o anumitd interpretare si aplicare la nivel
jurisprudential.

104. Totodata, cerinfa noutatii ar putea fi refinuta ca indeplinita si in cazul in care, desi norma nu este foarte recentd, in
privinta sa s-ar impune anumite clarificari, intr-un context legislativ nou sau modificat fatd de unul anterior, ale unei
norme legale mai vechi (ipoteza asa-zisei reevaludri a interpretarii normei).

105. In speld se observa, pe de o parte, c& nu a avut loc depasirea stadiului unel practici judiciare incipiente (fata de
numarul redus de hotarari identificate prin cercetarea jurisprudentei), fiind In curs de conturare o practica judiciara in
legatura cu chestiunea de drept ce face obiectul sesizérii.

106. Pe de altd parte, desi textul legal in discutie dateaza din anul 2019, aplicarea sa redusd pand la momentul
sesizérii, precum si necesitatea reevaluari sale contureaza, de asemenea, Indeplinirea cerinlel noutatii problemei de
drept ce face obiectul sesizarii.

107. Problema in discutie nu face obiectul unui recurs in interesul legii care sé fi fost solutionat sau care sa fie in curs
de solutionare, fiind indeplinita astfel si cerinta ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat asupra sa.

108. In fine, cu privire la conditia de admisibilitate a existentei unei probleme de drept veritabile s-a ardtat in
jurisprudenta Inaltei Curij de Casatie si Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ¢ pentru a fi
consideratd reald, chestiunea de drept trebuie sa priveasca posibilitatea unei interpretari diferite sau contradictorii a
unui text de lege, a unei reguli cutumiare neclare, incomplete ori, dupd caz, incerte sau incidenta unor principii
generale, al céror continut sau sferd de aplicare este discutabild (in acest sens a se vedea Decizia nr. 16 din 23 mai
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 779 din 5 octombrie 2016).

109. Prin prisma acestor repere de principiu, avand in vedere argumentele ce trebuie cantarite in cadrul operatiunii de
interpretare la care se raporteazd instanta de trimitere, este indeplinita si cerinta ca problema de drept s& ridice
dificultatea ce face necesara interventia Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Asupra fondului sesizarii




110. In vederea formularii unor réspunsuri la intrebarile avansate de instanta de sesizare, ordinea de solutionare a
acestora va fi impusa de pastrarea cursivitatii logice a silogismului juridic.

111. Incepand analiza cu ultima problema supusa lamuririi de catre instanta de trimitere, respectiv daca locurile de
munca din domeniul silviculturd, In care se desfagoara activitatile mentionate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 59/2000, se incadreaza ope legis in conditii speciale sau numai dupa metodologia prevézuta
de Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003, se refine ca, incepand cu 16 decembrie 2019, data intrarii In vigoare a Legii
nr. 234/2019, legiuitorul a stabilit ca si personalul silvic care a desfagurat si isi desfasoara cel putin una din activitatile
prevazute de art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 se ncadreazd in conditii speciale de
munca.

112. Astfel, prin dispozitile art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, astfel cum au fost
modificate prin art. | pct. 15 al Legii nr. 234/2019, se prevede ¢a: "Locurile de munca din domeniul silvicultura, care
presupun desfasurarea a cel putin uneia dintre urmétoarele activitati: paza fondului forestier, a fondurilor cinegetice si
piscicole si a ariilor naturale protejate; control silvic si cinegetic; exploatari forestiere; constructii forestiere; lucrari
specifice de teren in activitatea de fond forestier si Impaduriri, reprezinta locuri de muncé in conditii speciale, conform
reglementérilor legale.”

113. Potrivit chiar expunerii de motive avute in vedere la adoptarea Legii nr. 234/2019, tinAnd cont de realitatile
derivate din evolutia domeniilor de activitate in care functioneaza personalul silvic, legiuitorul a urmarit recunoasterea
activitatilor din domeniul silviculturii in categoria celor care implicd prin natura lor indatoriri gi riscuri deosebite si
includerea acestora in categoria condiiilor speciale de munca.

114. Pana la acest moment, potrivit art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003, procedura de incadrare a locurilor
de munca in conditii speciale includea anumite etape, in ordinea cronologicé indicatd de text, iar una din conditjile
esentiale sste obtinerea avizelor necesare incadrérii, aceasta hotérare de Guvern prevazand o procedurd obligatoriu
de urmat.

115. Avand in vedere faptul ca Legea nr. 234/2019 a prevazut expres ¢ locurile de munca in care personalul silvic
desfagoara anumite activitali, enumerate limitativ in art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000,
reprezinta locuri de munca in condifii speciale, iar pericadele in care personalul silvic a desfdsurat activitatile
respective reprezinta stagiu de cotizare realizat n condiiii speciale de munca, fara nicio alta trimitere la prevederi
legale adiacente domeniului de interes in discutie, fara nicio referire la criterii si metodologii de incadrare a locurilor de
munca din care sa rezulte caracterul special al conditiilor de munca in care presteaza activitatea acest personal de
specialitate, se desprinde concluzia ¢a, in ceea ce priveste activitdtile in discutie, nu exista obligatia angajatorului de a
parcurge procedura metodologica prevazuta de Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003. Pentru considerente similare nu
trebuie indeplinite conditiile impuse de art. 30 din Legea nr. 263/2010, Legea nr. 234/2019 impunandu-se ca lege
speciala ulterioara care deroga de la legea generala in materie.

116. Dupa cum s-a retinut i prin Decizia nr. 24 din 14 octombrie 2019, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru solutionarea recursului In interesul legii, prin raportare la personalul care desfdsoard activitatea in serviciile de
anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor, precum si personalul disciplinelor universitare de anatomie, de
histologie, de anatomie patologica si al catedrei de biologie celulara, respectiv la legislatia speciala specificd acestei
categorii profesionale, dispozitile legii speciale nu pot fi interpretate limitativ, cu retinerea doar partjiald a efectelor
recunoasterii conditiilor speciale de muncé, mentinand si necesitatea obtinerii de avize de la inspectoratul teritorial de
munca, prin care sa fie atestat caracterul special al conditiilor de munca in care isi desfasoara activitatea personalul
silvic.

117. Prevederile stipulate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 59/2000 realizeaza astfel ope
legis o Incadrare efectiva in conditii speciale a unor locuri de muncé dintr-un domeniu ocupational determinat, textul de
lege facand referire expresa la locurile de muncd din domeniul silvicultura, fiind apoi enumerate activititile ce
determina dupa sine retinerea conditillor speciale.

118. Acestea constituie dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare a unor locuri de munca in

conditii speciale, nemaifiind deci necesard parcurgerea procedurii reglementate de Hotararea Guvernului nr.




1.025/2003.

119. In considerarea argumentelor expuse mai sus, se constatd ¢& ultima orientare jurisprudentiald da curs si eficienta
dispozitiilor legale supuse interpretarii, intrucat la elaborarea Legii nr. 234/2019 s-a urmérit compensarea pentru viitor a
inconvenientelor rezultate din desfasurarea activita{ii profesionale n locuri de munca pe care legiuitorul le Incadreaza
ca fiind ope legis activitéli profesionale *n conditii speciale, determinate de inconvenientele pe care le presupune
desfagurarea unor activitdli profesionale prin asumarea pe o pericadd indelungatad de timp a unor sarcini cu risc
profesional extrem de ridicat, determinand afectarea sanatatji persoanelor angajate in asemenea locuri de munca.

120. Analizand Tn continuare sfera de aplicare a acestei dispozitii legale, Tn raport cu prima intrebare formulatd de
instan{a de sesizare, se constata ca aceasta urmareste a se stabili daca personalul silvic care a desfasurat, anterior
intrérii in vigoare a Legii nr. 234/2019, activita{ile indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta-de urgentd a Guvernului nr.
59/2000 beneficiazad de incadrarea locului de munca in conditi speciale si de drepturile prevazute la alin. (3) al
aceluiasi articol, respectiv daca efectele actului normativ se produc si pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a
legii.

121. Revenind la dispozitiile art. 20 din Ordonania de urgen{ad a Guvernului nr. 59/2000, astfel cum au fost medificate
prin art. | pct. 15 al Legii nr. 234/2019, alin. (3) stabileste cé: "Pericadele in care personalul silvic a desfasurat activitati
in locuri de munca incadrate in conditii speciale conform prezentei ordonante de urgenta reprezinta stagiu de cotizare
realizat in conditii speciale de munca, determinad reducerea varstei standard de pensionare cu 1 an pentru fiecare 5 ani
in care si-a exercitat profesia in locurile de muncéd prevazute la alin. (2), precum si majorarea punctajelor lunare de
pensie.”

122. Din interpretarea acestui text de lege nu reiese ca legea nu s-ar aplica perioadelor de activitate in locurile de
muncd mentionate, anterioare intrarii sale in vigoare. Dimpotriva, indicand in mod expres faptul ¢& "perioadele in care
personalul silvic a desfasurat activitéfi in locuri de munca incadrate n conditii speciale conform prezentei ordonante de
urgenta reprezintd stagiu de cotizare realizat In conditii speciale de munca", rezultad ca actul normativ recunoaste (la
data intrarii sale in vigoare) ca fiind incadrate in condifii speciale si perioadele anterioare intrarii in vigoare a noii legi,
cu condifia sa se fi desfasurat (si in trecut) activitad{i in locurile de munca incadrate In conditii speciale conform acestei
ordonante de urgenia.

123. Aceasta modalitate de legiferare nu este noua in domeniul recunoasterii grupelor de muncé/a conditiilor speciale
sau deosebite de munca, nici in contextul legislativ actual, nici in trecut.

124. Astfel, Ordinul nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de munca, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii
deosebite care se ncadreaza In grupele | si Il de munca in vederea pensiondrii clarificd cu caracter retroactiv
incadrarea in grupele de munca a diferitelor categorii profesionale.

125. De asemenea, in materia asigurarifor sociale de stat ulterioard momentului 1989, reglementarea conditilor
speciale/deosebite de munca s-a realizat intr-un ritm mai lent, iar prevederile legale au recunoscut retroactiv beneficiul
acestei incadrari, pentru categoriile profesionale vizate. Astfel a fost, de exemplu, cazul Legii nr. 226/2006 privind
incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale, emisa in completarea Legii nr. 19/2000, pentru situatia specificé a
incadrérii unor locuri de munca in conditii speciale, prin care s-a statuat la art. 1 alin. (1) ¢& "Incepand cu data de 1
aprilie 2001, sunt incadrate Tn conditii speciale locurile de munca in care se desfasoara activitafile prevazute in anexa
nr. 1", asadar, prin recunoastere retroactiva.

126. Pe ce altd parte, s-a considerat in jurisprudentd ca Hotérarea Guvernului nr. 1.025/2003, emisa in temeiul si
pentru punerea n aplicare a dispozitiilor art. 20 alin. (3) din Legea nr. 19/2000, se aplica de la data intrarii in vigoare a
acestei legi, adica din 1 aprilie 2001.

127. In jurisprudenta recentd de unificare a practicii judiciare a fost identificata situatia similard creatd de Legea nr.
104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 213 din 25 martie 2014 (Legea nr. 104/2003),
care la art. 22 statueaza ca "Personalul care Tsi desfasoara activitatea in serviciile de anatomie patologica si prosecturi
ale spitalelor, (...) se Incadreaza in categoria locurilor de muncé in conditii deosebite de munca”. In acest cadru, prin
Decizia nr. 24 din 14 octombrie 2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in




interesul legii s-a recunoscut aplicarea acestor dispozitii legale si pentru perioadele anterioare intrarii in vigoare a legii,
tocmai In considerarea faptului c&@ activitatea medicilor legisti a fost aceeasi si anterior si ulterior adoptarii Legii nr.
104/2003, astfel incat s-a apreciat c¢d dificultatea sporitda a muncii, respectiv pericolele aferente acesteia, trebuie
recunoscuie si valorificate si pentru perioada anterioard datei intrarii in vigoare a legii, fiind necesard compensarea
corelativa a eforturilor depuse inclusiv sub aspectul unor beneficii la data deschiderii drepiului la pensie.

128. Deopotrivd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 562 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, modificata si completats prin Legea nr. 197/2021, prin Decizia nr. 2 din 13 martie 2023, Inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul pentru solufionarea recursului in interesul legii a stabilit c& "dispozitiile legale evocate
recunosc ope legis o reducere a varstei standard de pensionare cu 13 ani pentru persoanele care au realizat un stagiu
de cotizare de 25 de ani, corespunzator activitatii desfasurate cel putin 30 de ani in locurile de munca prevazute de art.
30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, modificata si completatad prin Legea
nr. 197/2021, indiferent de conditiile in care a fost Thcadrata activitatea de angajator/fostul angajator, conform legislaiiei
anterioare si indiferent de tipul contributiei de asigurari sociale datorate de angajator/fostut angajator”.

129. Ca si in cazul categoriilor profesionale anterior mentionate, ratiunea incadrarii in conditii speciale de munca a
unor anumite activitati a fost aceea de a se recunoaste si valorifica acele beneficii aferente desfasurarii unei munci in
anumite conditii de risc, care, fie cé a fost prestata ulterior adoptarii legii de recuncastere a conditiilor speciale, fie ca a
fost prestatd anterior acestui moment, a avut drept efect o erodare suplimentard a capacitdtilor fizice si mentale ale
acestor angajal, fatd de lucratori care muncesc In conditii normale.

130. Aceeasi concluzie se desprinde si din expunerea de motive avutd in vedere pentru adoptarea Legii nr. 234/2019,
unde se invedereaza ca modificarea Ordonantet de urgentda a Guvernului nr. 59/2000 se impune faid de "situatia
actuala”, descrisa prin "cresterea numarului si gravitatii agresiunilor comise asupra personalului silvic de céatre cetateni
(...), urmate n majoritatea cazurilor de pericade fungi de spitalizare a personalului silvic sau chiar de decese”,
rezultand cd aceste Tmprejurari nu au putut fi constatate pentru viitor, ci relevad situatia existentd la data initiativei
legislative.

131. Acordarea unor beneficii pentru munca prestata anterior momentului intrarii in vigoare a Legii nr. 234/2019 nu
poate fi echivalatd cu retroactivitatea legii, decarece aceste beneficii sunt valorificate dupa intrarea legii in vigoare,
pentru viitor. Principiul neaplicarii retroactive a legii trebuie interpretat in sensul de a nu se impune sarcini sau a nu se
aplica efecte defavorabile cetateanului pentru trecut, In temeiul unei legi noi, nicidecum de a nu se recunoaste pentru
trecut beneficii Tn favoarea acestuia.

132, Astfel, trebuie subliniat ca in cuprinsul art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000, astfel
cum a fost modificat prin art. 1 pct. 15 al Legii nr. 234/2019, se mentioneaza cd locurile de munca din domeniul
silviculturd care presupun desfasurarea anumitor activitati enumerate in text "reprezinta” focuri de munca in condiii
speciale, ceea ce Inseamna recunoasterea activitatilor din domeniul silviculturii in categoria conditiilor speciale de
munca, iar nu incadrarea acestora in condifii speciale, intenfia legiuitorului fiind aceea de a se confirma o realitate
existenta, iar nu de a se crea una noud si care sa nu fi existat anterior. In acelasi sens se specifica in continuare faptul
ca "Perioadele in care personalul silvic a desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in condiiii speciale conform
prezentei ordonanle de urgentd reprezintd stagiu de cotizare realizat in conditii speciale de munca, determina
reducerea varstei standard de pensionare cu 1 an pentru fiecare 5 ani in care si-a exercitat profesia in locurile de
munca prevazute la alin. (2), precum $i majorarea punctajelor lunare de pensie", reiesind si de aici inten{ia certd a
legiuitorului de recunoastere si pentru trecut a acestei Incadrari.

133. In conditiile in care art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 face referire la perioadele in care
care se inregistreaza perioada de vechime realizatd in conditii speciale de muncd, se poate concluziona ca nu poate fi
exclusa de la aplicarea acestor dispozilii legale perioada n care s-a desfasurat activitate in conditii speciale doar pe
considerentul ca Legea nr. 234/2019 a intrat in vigoare ulterior, legiuitorul facand referire expresé la perioadele de
activitate desfasurate anterior intrarii in vigoare a legii.




134. Se observa astfel ca, in ceea ce priveste principiul neretroactivitatii legii, desi orientérile jurisprudentiale ii dau o
interpretare corecta, divergentia de practicad judiciard rezulta din calificarea In mod diferit a situatiilor juridice ale
petentilor ce solicita deschiderea dreptului la pensie, ndscute anterior intrérii in vigoare a Legii nr. 234/2019, ca fiind
situatii juridice consumate, epuizate (facta praeterita) sau situatii juridice in curs (facta pendentia).

135. Dupa cum s-a enuntat si in cuprinsul Deciziei nr. 2 din 13 martie 2023 pronuniate de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii (paragraful 89), "Art. 6 din Codul civil obliga la
aplicarea efectiva a legii incepand cu data inirarii ei in vigoare, chiar dacd aceasta prevede efecte viitoare pentru
situatii juridice nascute anterior intrarii in vigoare, in conditiile in care aceasta este vointa legiuitorului. Aplicarea
imediata si efectiva a legii noi nu aduce atingere principiului neretroactivitatii legii noi, prevazut de art. 15 din
Constitutia Romaniei, atunci cand efectele unej activitéti ce apartine trecutului sunt valorificate In noul act normativ, in
sensul c& iegea noua atribuie efecte viitoare unor situatii juridice ndscute Tnainte de intrarea in vigoare a acesteia, dar
care Inca nu sunt consumate, c¢i sunt in curs de desfasurare".

136. Or, cererile de deschidere a dreptului la pensie cu care au fost sesizate instaniele judecatoresti reprezintd un
astfel de efect viitor al activitafii desfasurate in condifiile prevazute de art. 20 alin. {2) din Ordonanta de urgentad a
Guvernuiui nr. 59/2000. Drept urmare, nu se poate vorbi de aplicarea retroactiva a legii.

137. Desi nu retroactiveaza, actul normativ (Legea nr. 234/2019) are in vedere perioadele deja lucrate, pentru ca
numai in raport cu acestea se poate verifica dacéa asiguratul indeplineste sau nu conditiile impuse de lege.

138. Concluzicnand, personalul silvic care a desfasurat, anterior intrarii Tn vigoare a Legii nr. 234/2019, activitafile
indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 beneficiaza de incadrarea locului de
muncé in conditii speciale si de drepturile prevazute la art. 20 alin. (3) din aceeasi ordonanta de urgenia, astfel,
pericadele in care perscnalul silvic a desfasurat activitd{i in locuri de munca incadrate Tn condilii speciale reprezinta
stagiu de cotizare realizat in conditii speciale de munca, determina reducerea vérstei standard de pensionare cu 1 an
pentru fiecare 5 ani in care gi-a exercitat profesia in locurile de munca prevazute la alin. (2), precum si majorarea
punctajelor lunare de pensie.

139. In privinta celei de a treia chestiuni de drept ramase de analizat (a doua intrebare in ordinea avansata de instanta
de sesizare), respectiv daca obtinerea beneficiilor prevazute de art. 20 alin. (3) din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr. 59/2000 la data deschiderii drepturilor de pensie este conditionaté de plata contributiilor de asiguréri sociale si daca
dovada acestora trebuie sa rezulte din declarafia nominald de asigurare pentru perioada ulterioard datei de 1 aprilie
2001, se constatd ca valorificarea acestor perioade de stagiu de cotizare In conditii speciale de munca nu poate fi
conditionata de indeplinirea de catre angajator a unor obligatii personale, precum plata unei confribuiii superioare la
bugetul asigurarilor sociale, deoarece o atare masura nu este prevazutd nici de legea speciald, respectiv art. 20 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000, si nici de legea generald in materia drepturilor de asigurari sociale, si
anume Legea nr. 263/2010.

140. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 263/2010, stagiul de cotizare este definit ca fiind pericada de timp pentru
care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu
contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii. Astfel
prevad si dispozitiile art. 37 alin. (1) teza intai din Legea nr. 19/2000.

141. Pe de altd parte, conform dispozitiilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, “In situatia in care se constata erori
in cuprinsul declaratiilor prevazute la alin. (1), indiferent de cauzele producerii acestora, si/sau modificari ale datelor pe
baza carora se stabilesc stagiul de cotizare si punctajul mediu anual ale asiguratului, persoanele juridice sau fizice
prevazute la alin. (1) sunt obligate s& intocmeascé si sd depuné o declaratie nominalé de asigurare rectificativa”.

142. Pentru persoanele care si-au desfasurat activitatea pe baza de contract individual de muncd si care sunt
asigurate in sistemul public de pensii, in mod obligatoriu, prin efectul legii, conform art. 6 alin. (1) pct. | lit. a) din Legea
nr. 263/2010, respectiv art. 5 alin. (1) pct. | din Legea nr. 19/2000, stagiul de cotizare reprezinta perioada de timp
pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public, legiuitorul neprevazand In cazul acestei
categorii (asigurati obligatoriu n sistemul public de pensii, prin efectul legii) si conditia plati contributiilor de asiguréri
sociale, precum in cazul asigurafilor cu declaratie individuala de asigurare, pentru recunoasterea si valorificarea




stagiului de cotizare. Obligatia platii contributiilor datorate sistemului de asigurédri sociale de catre angajatorii
persoanelor vizate de art. 6 alin. (1) pct. | lit. a) din Legea nr. 263/2010, respectiv art. 5 alin. (1) pct. | din Legea nr.
19/2000 rezultd dintr-un raport de naturd fiscald stabilit intre stat (sistemul de asigurari sociale) si angajatori,
modalitatea de executare a acestei obligatii neputand avea influenta asupra dreptului salariatilor asigurati prin efectul
legii de a beneficia de dreptul la pensie pentru limitd de varstd prin valorificarea conditilor speciale in care s-a
desfasurat activitatea.

143, Atat in cuprinsul Legii nr. 19/2000, cat si al Legii nr. 263/2010, dar si al normelor de aplicare, respectiv Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotérarea Guvernului
nr. 257/2011, cu completarile ulterioare, si Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Qrdinul ministrului
muncii si solidaritaii sociale nr. 340/2001, cu modificarile si completérile ulterioare, se regédseste sintagma legislativa a
datorarii sumelor cu titlu de contributii banesti procentuale si corespondente grupei si conditilor de munca, insad in
situatia nevirarii acestor obligatii se aplica sancf{iuni pecuniare de catre institufile competente, neputandu-se nlatura
prin respingere, nerecuncastere si nevalorificare a stagiului de cotizare, a vechimii in munca realizate si dovedite cu
scripte de catre angajati/fosti angajati, in condijii deosebite si/sau speciale de munca.

144. Conform celor deja statuate de nalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii prin Decizia nr. 24 din 14 octombrie 2019, transpuse in mod corespunzétor in prezenta situatie, sintagma
"condiii speciale de munca” trebuie "avuta in vedere th mod unitar, atat din perspectiva faptului ca legiuitorul a eliminat
de plin drept, In mod automat, posibilitatea ca aceste locuri de muncéa s& se incadreze in conditii normale de munca,
cat si din perspectiva drepturilor si obligatiilor ce le revin angajatilor si angajatorului, cu consecinte practice asupra
salarizarii si asupra cotei de contribudii la sistemul public de pensii" (paragraful 65).

145. De altfel, intrucat prin dispozitii legale speciale statul a reglementat incadrarea n condiiji speciale de munca a
activitaii personalului silvic de maniera data prin Legea nr. 234/2019, este evident ca si-a asumat riscurile aferente sub
aspectul contributivitatii.

146. Drept urmare, obtinerea beneficiilor prevazute de art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000 la data deschiderii drepturilor de pensie nu este conditionatd de plata contributiilor de asigurari sociale, iar
dovada acestora nu trebuie sa rezulte din declaratia nominald de asigurare pentru perioada ulterioara datei de 1 aprilie
2001,

147. Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Oradea - Sectia | civild, In Dosarul nr. 3.678/111/2021, in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile privind interpretarea si aplicarea dispozitillor art. 20 alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 58/2000 privind Statutul personalului silvic, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
42772001, astfel cum a fost modificata si completata prin Legea nr. 234/2019 si, in consecinta, stabileste ca:
Locurile de munca din domeniul silviculturéd, in care se desfagoard activitdtile mentionate la art. 20 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2000, se incadreaza ope legis In conditii speciale.
Personalul silvic care a desfasurat activitatile indicate la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 234/2019, beneficiaza de incadrarea locului de muncd in conditii speciale
si de drepturile prevazute la art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000.
Obtinerea beneficilor prevazute de art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 la data
deschiderii drepturilor de pensie nu este conditionata de plata contribuiiilor de asigurari sociale, iar dovada acestora nu
trebuie sa rezulte din declaratia nominald de asigurare pentru perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001,

Oblinatorie. potrivit disnozitiilor art. 521 alin (3 din Codul de procedurs civila,




Pronuntata in sedin{a publica astazi, 15 mai 2023.
VICEPRESEDINTELE DELEGAT AL INALTE! Magistrat-asistent,

CURTI DE CASATIE SHJUSTITIE Mihaela Lorena Repana
GABRIELA ELENA BOGASIU




